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Presentacion
Objetivos

El principal objetivo de este trabajo es estimar el impacto econdmico directo e indirecto
que generaria alcanzar los niveles de exportacion maximos de petroleo del afio 1998 y
de gas natural en estado gaseoso de 2004, a partir de un incremento en la produccion
de ambos productos, teniendo como referencia las ventas al exterior del afio 2023.
Considerando el desarrollo que esta teniendo el sector energético a partir del yacimiento
de gas y petréleo denominado “Vaca Muerta”.

Esa medicion de impacto incluye ademas determinar la cantidad de puestos de trabajo
que se generarian, el incremento del valor agregado e importaciones y medir el saldo
neto de divisas.

Otro punto es calcular el ingreso fiscal que representaria la mayor actividad economica,
tanto por medio de los recursos fiscales como de la seguridad social.

Junto con lo anterior, se han de indicar que sectores son los mas beneficiados por los
efectos indirectos generados por el incremento en la produccion y consiguiente venta al
exterior.

Metodologia

En la realizacion de este trabajo se empleara un cuadro de relaciones intersectoriales
estimado a partir de los “Cuadros de Oferta y Utilizacién” publicados por el INDEC. La
realizacion de dicho cuadro de relaciones intersectoriales o matriz insumo producto se
formulé en el marco de un Proyecto de Reconocimiento Institucional (PRI) en el afio 2021
llevado a cabo por el Centro de Economia Regional de la Escuela de Economia y Negocios
de las Universidad Nacional de San Martin.

Ademas, se considerara la utilizacion de fuentes de informacién de organismos
nacionales para la realizacion de las proyecciones y la medicion de los distintos
indicadores de impacto.

Para las estimaciones se supondra, tal como se planted, lograr los niveles maximos de las
ventas al exterior tanto de petréleo, como gas natural en estado gaseoso; con un
incremento en ambas producciones equivalentes a la diferencia entre los maximos
volumenes y los correspondientes al afio 2023.
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Para la medicion del impacto fiscal se consideraran los indicadores de relacion
impuestos/ventas de los distintos tributos para cada una de las actividades, como asi
también las alicuotas a partir correspondientes. A la vez que para la seguridad social se
utilizaran las alicuotas correspondientes a los aportes y contribuciones.

Para el impacto sobre el valor agregado y la ocupaciéon se dispone de los datos
correspondientes para cada actividad, con un nivel de desagregacién que permite tener
una mayor precision en las estimaciones.

Introduccion

El sector energético en conjunto, podria ser uno de los pilares de la actividad econdmica
en la Argentina, incluso superar la generacion de divisas del sector agricola,
principalmente, por los desarrollos en las inversiones realizadas y a desarrollar en el
yacimiento no convencional de gas y petréleo de Vaca Muerta, también cabe mencionar
el potencial en los yacimientos al norte de la provincia de Santa Cruz como El Huemul y
Canadodn Seco y de las explotaciones off shore frente a la costa bonaerense.

Por lo tanto, se abre para la economia local y particularmente para la industria la
posibilidad de ampliar la red de proveedores locales que abastezcan al sector de petroleo
y gas. En este caso la industria metalmecanica es de las actividades que tendra un mayor
impulso, y ademas una parte significativa de estas son PyMEs.
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Sintesis y Conclusiones

A partir de lo desarrollado a lo largo del presente trabajo, surgen puntos relevantes que
exceden el aspecto del crecimiento de las exportaciones; los efectos econdmicos y
sociales que se generan, tanto en forma directa como indirecta por la mayor actividad
econdmica se traducen en mayor rentabilidad para las empresas y demanda de puestos
de trabajo, lo cual implica que se incremente el total de salarios pagados en la economia,
y la situacion fiscal mejore por el impacto virtuoso de la mayor actividad economica y no
por suba de impuestos.

Diagrama 1 Principales resultados del impacto econémico sobre aio 2023.
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Fuente: Elaboracion propia

En este caso el incremento de las exportaciones, en volumen, tanto de gas como de
petroleo implican una mejora del PBI de alrededor del 1,04%. El empleo o las horas de
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trabajo equivalentes representarian la potencial creacion aproximadamente de 57.700
puestos de trabajo (de acuerdo con los supuestos citados) que no solo impulsaran el
consumo, sino que ademas a partir de los aportes y contribuciones a la seguridad social
permitiran general ingresos equivalentes a por lo menos 160.700 jubilaciones minimas.

Los impuestos generados, independientemente de la coyuntura del déficit fiscal,
permitiran una mayor inversion, por ejemplo, en salud, educacion y seguridad tanto a
nivel nacional como provincial, siendo también relevantes las obras de infraestructuras
necesarias.

En este sentido, la demanda de bienes industriales en un mercado competitivo y con las
exigencias de calidad que se requieren en este sector es un desafio para la industria
nacional y en particular para las PyMEs como proveedoras.

Los diversos tipos de maquinarias y equipos, como asi también en lo vinculado a la
infraestructura le posibilitan un mercado con un gran potencial de crecimiento, que
permitira acceder a mercados del exterior gracias a lo “aprendido” localmente, a partir
de la "absorcién de tecnologia” e innovacion productiva.

El concepto de innovacion suele confundirse con hacer algo nuevo o distinto, pero en
realidad en economia la innovacion va mas alla de esta definicion. De acuerdo con el
Manual de Oslo, tomado como referencia por la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE) en 1997, se entiende por innovacion la concepcién e
implantacion de cambios significativos en el producto o servicio, el proceso, el marketing
o la organizacién de la empresa con el propésito de mejorar los resultados. Con lo cual
la innovacion surge como necesidad directa o indirecta del mercado.

Esto es importante ya que con el impulso que se espera que tengan las exportaciones de
los complejos energéticos en los proximos afios, todo desarrollo e innovaciéon llevado
adelante por la industria local, no solo permitiria la sustitucion de importaciones, sino
que ademas generaria una industria especializada, que a su vez puede ser también
exportadora de alto valor agregado.
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Simulacion impacto crecimiento de las exportaciones

Introduccion

Por la construccion que presenta el cuadro de relaciones intersectoriales, la actividad
petrolera y gasifera primaria estan unificadas en extracciéon de petréleo crudo y gas
natural, por lo tanto, la simulacion se realiza sobre el crecimiento de las exportaciones de
esta, pero ponderando la relevancia que tiene cada uno de los productos en el total de
la actividad.

La produccion de petréleo en el 2023 fue 36,88 millones de m3, exportandose 7,014
millones de m3 por una valor de 3.296,14 millones de ddlares; el total vendido al exterior
representd el 19% del volumen extraido.

En tanto que de gas natural durante el 2023 se produjeron 48.109,3 millones de m?3, de
este se exportaron 1.624,9 millones de m?, el 4,4% del total; que generaron un ingreso
de 480,6 millones de ddlares.

Alcanzar el volumen exportado de petroleo de 1998 implica un crecimiento en la
produccion de petrdleo de 12,17 millones de m3, por un valor de exportacién de 5.719,1
millones de ddlares a precios de 2023, en tanto que de gas 5.723,3 millones de m*y con
un ingreso por ventas al exterior de 1.692,8 millones de délares.

Por lo tanto, a partir de estos incrementos en la produccion destinados en su totalidad a
la exportacion se realizaran las simulaciones para estimar los impactos directos e
indirectos que se generan por este aumento hipotético de las ventas al exterior.

Impacto en el valor agregado

A partir del ejercicio de simulacion se pudo determinar que este crecimiento en la
produccién necesario para lograr los niveles de exportaciones generaria un incremento
real del valor agregado de la economia del 1,03% del correspondiente al afio 2023, por
lo tanto, esto se traduce en un similar crecimiento sobre el PIB, considerando los efectos
directos e indirectos.

El multiplicador del valor agregado’ de la actividad extraccion de petréleo y gas es de

' Mide los efectos de los cambios en la demanda final sobre los ingresos directos y, a su vez, sobre los
ingresos indirectos que provienen de la demanda de insumos que realizan las ramas que abastecen esa
demandan final (Lifschitz, 2016).
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1,6. Esto implica que por cada peso de valor agregado generado en esta actividad, en el
resto se crean 0,6. Alrededor de ocho de cada diez pesos del incremento del valor
agregado bruto se explican por las actividades primarias, especialmente por la extraccion
gas y petréleo, como cabe esperar, y en segundo lugar los servicios relacionadas con la
extraccion de petrdleo y gas excepto las actividades de prospeccion.

Grdfico 7 Participacion por sector en el crecimiento del valor agregado.

Terciario
12,8%

Secundario
9,6%
Primario
77,6%

Fuente: Elaboracion propia.

Otras actividades que contribuyen al crecimiento indirecto del valor agregado son las
comerciales (tanto mayorista como minorista) servicios empresariales, industrias basicas
de hierro y acero (siderurgia) fabricacion de otros productos elaborados de metal y
actividades de servicios de trabajo de metales y generacion captacion y distribucion de
energia eléctrica.

Impacto sobre el empleo y los salarios

Uno de los puntos importantes del crecimiento de las exportaciones, es cdmo influye en
la generacion de puestos de trabajo, con el consecuente impacto social. En este ejercicio
de simulacién y de acuerdo con la construccion de los cuadros de relaciones
intersectoriales se supone que los rendimientos son constantes a escala.

A partir de la teoria microecondmica todo aumento de la produccién se corresponde con
un crecimiento en el uso de los factores de produccion; en el caso particular de
rendimientos constantes a escala, la escala de operaciones de la empresa no afecta a la
productividad de sus factores (Pindyck, 2005). Asi, se supondra que el aumento en la
demanda de empleo es proporcional al crecimiento de la produccion.

Por lo tanto, de cumplirse con los supuestos planteados anteriormente, esta mayor
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produccion destinada a la exportacion generaria 57.700 puestos de trabajo en forma
directa e indirecta.

Alrededor de 8.100 empleos corresponden a la actividad de extraccion petroleo y gas
(empleo directo) y aproximadamente 49.600 al resto de las ramas productoras de bienes
y servicios (empleo indirecto). El multiplicador del empleo es de 7,1; esto es que, por cada
puesto de trabajo generado en la actividad principal, en el resto se generan 6,1.

Por su vinculo directo con la actividad principal, los servicios relacionados con la extraccion
de petréleo y gas excepto las actividades de prospeccion requeririan la mayor cantidad de
empleos casi 14.500; por lo tanto, las empresas del “clUster petrolero” tendrian el
potencial de crear cerca de 22.600 puestos de trabajo.

Otros sectores que se verian beneficiados al igual que en el valor agregado bruto son
servicios profesionales, comercio, servicios de expendio de comida. La construccion es
otra de las actividades claramente favorecidas por el incremento en la demanda de mano
de obra. En la industria, la fabricacion de otros productos elaborados de metal y
actividades de servicios de trabajo de metales y siderurgia seria la actividad mas
favorecida, y en conjunto, las actividades metalmecanicas explicarian dos tercios
aproximadamente de los empleos que se crearian en el sector. De este modo, surge una
clara oportunidad para las distintas ramas que componen el bloque metalmecanico de
generar y profundizar una red de proveedores al sector petrolero.

Es significativo el impacto sobre el total de salarios pagados en la economia, si se
cumplen las expectativas de crecimiento de las exportaciones. Es importante aclarar que
para la medicion del total de salarios se considerara que todos los nuevos ocupados u
horas equivalentes corresponden a asalariados, ademas que los formales e informales
tienen el mismo ingreso.

El Gltimo registro de salarios registrados por rama de actividad publicado por la Secretaria
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social es a diciembre de 2023, dado el proceso
inflacionario y los consecuentes ajustes salariales, por medio del Coeficiente de Variacion
Salarial (CVS)? se ajustaron los salarios promedio del 2023 a febrero de 2024, en las
estimaciones del total de salarios anualizados, esta contemplado el calculo del Sueldo

2 E| CVS se calcula a partir del indice de Salarios que estima a partir de la comparacién de meses sucesivos
las variaciones de los salarios tanto del sector publico, como del privado en cada mes.
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Anual Complementario (SAC).

En total se podria incrementar el total de salarios netos pagados en la economia por
1,114 billones de pesos, que por el efecto multiplicador podria significar un incremento
en el gasto en consumo equivalente a 2,184 billones de pesos.

Grdfico 8 Participacion por sector en el crecimiento de empleo.

Terciario
42,1%
Secundario
17,3%

Fuente: Elaboracion propia.

Como cabe esperar esta mayor masa de salarios se concentran en aquellas actividades
donde se crearian el mayor nimero de puestos de trabajo. No menos importantes es
mencionar que en la actividad petrolera y las actividades de servicios que se vinculan
directamente pagan los salarios mas elevados en la economia nacional.

Impacto en las importaciones

Tanto la extraccién de petroleo y gas como el resto de las actividades son demandantes
en distinto grado de bienes y servicios importados, por lo tanto, este aumento directo en
la actividad petrolera y gasifera conlleva a un mayor requisito de productos del exterior.

El incremento esperado en las ventas al exterior cercano a los 7.412 millones de dodlares,
no representan finalmente el ingreso neto de divisas, dado que parte de estas seran
necesarias para el pago de las importaciones; de acuerdo con la funcion de produccion
de cada una de las actividades y considerando las distintas relaciones de compra entre
ellas, se estima un incremento en las importaciones de materias primas e insumos por
690 millones de ddlares.

El saldo neto de divisas por lo tanto seria de 6.722 millones de ddlares. Las ramas de
actividad que explican el crecimiento de las compras al exterior son principalmente tanto
la extraccion de petroleo y gas como los servicios relacionados con esta. Las industrias
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basicas de hierro y acero explican una parte importante del crecimiento de las
importaciones, dado que el principal insumo de la siderurgia es mineral de hierro, el cual
la Argentina importa en su totalidad.

La siderurgia, a partir del analisis del cuadro de relaciones intersectoriales, es proveedora
directa de la extraccién de petréleo y gas e indirecto a través de las ventas que realiza a
las ramas de la metalmecanica.

Impacto Fiscal

En el analisis del impacto fiscal se considerara tanto por los ingresos provenientes por la
seguridad social a partir de los aportes y contribuciones generados por los nuevos
puestos de trabajo formales, como asi también los originados a partir de la mayor
actividad econdémica y por la aduana con el comercio exterior.

Desde el supuesto del crecimiento en el total de puestos de trabajo, los salarios
estimados a febrero de 2024 y formalidad por actividad, se esperaria que la recaudacion
de la seguridad social sea de 549,1mil millones de pesos.

Grdfico 9 Ingresos fiscales por la seguridad social.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

De los cuales el 37% corresponden a los aportes que realizan los trabajadores formales y
el restante 63% con las contribuciones que realizan los empleadores. En ambos casos, los
ingresos por jubilacion son los mas relevantes totalizando 229,1 mil millones de pesos, le
siguen los correspondientes a obras sociales, por 76,4 mil millones de pesos y al PAMI

11
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por 42,2 mil millones de pesos, entre los items mas relevantes.

En el mes de febrero de 2024 la jubilacion minima alcanza los 160.713 pesos, para tener
una magnitud de la importancia potencial que tiene la creacién de empleos, se calculara
cuantas jubilaciones minimas podria pagarse con los mayores ingresos. Asi se generarian
recursos por el equivalente a alrededor de 155.900 jubilaciones minimas.

Para el Banco Mundial la cobertura o servicios de salud asequibles y de calidad que se
brindan a la comunidad, en particular a las mujeres, los nifios, los adolescentes y las
personas afectadas por problemas de salud mental, representan una inversién a largo
plazo en el capital humano; por lo tanto, a partir de la formalidad laboral la relevancia no
solo es desde el punto de vista fiscal, sino que tanto en el presente como en el futuro
mejora la calidad de vida de la poblacion.

Por Derechos de Exportacion (retenciones) la estimacién se hara suponiendo el precio
promedio del afio 2023 de exportacion. La alicuota que corresponde a la exportacién de
hidrocarburos es del 8%, por lo tanto, sobre una estimacion de exportaciones adicionales
por 7.412 millones de dolares, el estado nacional recaudaria por este concepto 592
millones de dolares, que equivalen al 0,093% del PIB del afio 2023.

Para la estimacion, de cuanto seria la recaudacién por ingresos tributarios como
Impuesto a las Ganancias, Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto a los Débitos y
Créditos Bancario e Ingresos Brutos (I.BB.) entre los provinciales, se calcularan y
presentaran los resultados en pesos de acuerdo con el tipo de cambio promedio a abril
de 2024.

Por los principales impuestos nacionales se recaudarian 736,6 mil millones de pesos, de
los cuales el 268,8 mil millones de pesos corresponden a IVA; 334.5 mil millones de pesos
Impuesto a las Ganancias y el resto por tributo a los Débitos y Créditos Bancarios. En
tanto que, por I1.BB. 188,2 mil millones de pesos. Por cada peso que se exporta gas y
petréleo generan en estos tres impuestos 0,073 pesos y considerando 11.BB. 0,019 pesos
adicionales

Este incremento en la recaudacion fiscal de los impuestos nacionales equivale al 0,073%
del PBI en ddlares del afio 2023, si se adicionan los Derechos de Exportacion el total
ascenderia a el 0,166% del PBI del mismo afio.

Cabe mencionar que a este incremento en la recaudacién habria que sumarle ademas del

12
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resto de los impuestos (internos, combustible, etc. Impuestos provinciales y tasas
municipales) por lo tanto, queda claro como el aumento de la actividad productiva
permite una mejora de la situacién fiscal del pais sin caer en la suba de impuestos.

Por otra parte, el mayor consumo que se genera a partir de la creacidén de puestos de
trabajo se traduce en un aumento de la recaudacién fiscal. Asimismo por la formalidad
laboral, que supone la disposicion de cobertura de salud, (obra social o prepaga) se
generaria un gasto mas eficiente en salud por parte de los distintos niveles de estado.

Grdfico 10 Ingresos fiscales por la seguridad social.
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Fuente: Elaboracion propia en base a AFIP, ARBA y Direccion Provincia de Rentas de Neuquén.
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