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José Barbero y Julian Bertranou?

1. Introduccion

El transporte tiene su origen en la necesidad de movimiento que se deriva de la
propia existencia del espacio geografico: en la medida en que los fendmenos se
localizan en diferentes sitios, el desplazamiento de bienes y personas se torna
imperativo. Salvo algunos casos excepcionales, el transporte no es un fin en si
mismo, sino una actividad que permite la efectiva realizacion de otras, y su demanda
es percibida como una demanda derivada. Para poder satisfacerla se han
desarrollado — a través del tiempo — diversas opciones tecnoldgicas, que constituyen
la oferta: los diversos modos de transporte (carretero, ferroviario, aéreo, maritimo,
entre otros). De la interaccidn entre las necesidades de movimiento (la demanda) y
las opciones para llevarlas a cabo (la oferta) resulta un conjunto de flujos que

constituyen la actividad del sistema de transporte.

La demanda de transporte incluye dos grandes componentes - los pasajeros y las
cargas - y una dimension espacial que puede extenderse en distintas escalas:
movimientos locales o urbanos, movimientos entre puntos dentro de un mismo pais
(interurbanos) y movimientos vinculando distintos paises (internacionales),

incluyendo los traficos con paises relativamente cercanos (regionales) y alejados

T Este documento representa una primera version del capitulo que se publicd en Acufia, Carlos H. -comp.- (2014), Dilemas del
Estado Argentino. Fortalezas y debilidades de la politica exterior, las politicas econdmicas y de infraestructura, Buenos Aires,
Fundacién OSDE/Siglo XX Editores. 2 IT/UNSAM y EPG-IT/UNSAM, respectivamente.

2 José Barbero. Decano del Instituto del Transporte - UNSAM. Julidn Bertranou. Docente Investigador del Instituto del Transporte -
UNSAM
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(de ultramar). Considerando los dos grandes tipos de demanda y las diversas escalas
geograéficas de los flujos, pueden resumirse los distintos segmentos del sistema de

transporte y ubicar la actividad que prestan los diversos modos en cada uno de ellos:

NOIJINAOYLNI

urbano de pasajeros, interurbano de cargas, internacional de cargas, solo para
nombrar algunos. En cada uno de ellos se desempenan diversos modos de

transporte, incluyendo la infraestructura y los servicios (Grafico 1).

Grafico 1 - Los segmentos del sistema de transporte
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Fuente: Elaboracidn propia.

La infraestructura y los servicios de transporte en algunos casos sirven flujos
exclusivamente dentro de uno de estos segmentos; por ejemplo, los subterraneos (o
metros) en el transporte urbano de pasajeros, o las tuberias en el transporte
interurbano o internacional de cargas. En otros casos — seguramente los mas —
sirven flujos de diverso tipo y alcance; por ejemplo, los aeropuertos, vias férreas,
carreteras o puertos, que atienden flujos interurbanos e internacionales de

pasajeros y cargas en forma simultanea.

Eltransporte es una actividad fundamental para diversas dimensiones del desarrollo

economico y social; su relevancia va mas alla de su peso dentro del PIB (del orden
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del 5%). Incide en la competitividad de la economia a través de su impacto sobre la
productividad y de las empresas y condiciona la accesibilidad de las personas por su
peso en la canasta de consumo de los hogares, en particular de aquellos de menor

ingreso relativo (en la Argentina, el gasto en transporte es equivalente a un 10% del

NOIJINAOYLNI

ingreso del hogar promedio y supera el 12% para el quintil de la poblacion de mas
bajos recursos; Barbero y otros, 2011). El transporte también cumple un rol
fundamental en la cohesion del territorio nacional, articulando distintas regiones
entre si y con paises vecinos. A través de la reduccion de los costos de movilizar
bienes y personas en el espacio, el transporte integra mercados nacionales y mas
alla de las fronteras, permitiendo explotar ventajas comparativas y economias de

escala.

Sin embargo, de la misma manera que contribuye al desarrollo econémico y social,
el transporte genera impactos negativos de gran magnitud, como la congestidn, los
accidentes, las emisiones contaminantes y de gases de efecto invernadero y diversos
efectos sobre el medio ambiente (ruidos, degradacién urbana, impactos hidraulicos).
Utiliza recursos de manera intensa, especialmente energéticos; por ejemplo, es
responsable de un 15% de la energia y de un 30% de los combustibles que se
consumen en la Argentina. También “consume” espacio, particularmente en el
ambito urbano, y tiempo: el que deben aportar las personas y los bienes en el proceso

de su movilizacion.

No obstante la relevancia del sector y la complejidad del entramado de normas,
entidades y actores que brindan soporte a su funcionamiento (que presentaremos
mas adelante), son muy escasos los trabajos que analizan en forma integral al
sector, en especial desde una perspectiva institucional, contemplando las reglas de
juego existentes y su efecto en la dinamica de los actores y en los resultados de
politica publica. Existe una fuerte tendencia a la visualizacion de los modos

transporte en forma independiente, perdiendo la perspectiva integral de sistema y

dejando de lado los multiples vinculos que existen entre ellos (por ejemplo, el
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desempeno del ferrocarril de cargas esta estrechamente vinculado al marco
regulatorio de los camiones, o las tarifas del transporte aéreo son criticas para las
de los omnibus de larga distancia). Y, adicionalmente, en los andlisis modales, la

atencion se concentra en los numerosos y diversos aspectos de orden técnico y
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econdmico, relegando la perspectiva institucional y de proceso de politica publica. Y
esto sucede, a pesar de que es muy probable que una parte sustancial de los desafios
que hoy enfrenta el sector en Argentina - a partir de su evolucion post crisis de
principio de siglo - se ubiquen principalmente en el plano institucional mas que en

cualquier otro (Barbero, 2013).

Aun con la mejora general del pais en el ultimo decenio, el sector transporte aparece
como una de las areas de politica publica en donde mas se observan falencias o
insuficiencias.? Este capitulo dara cuenta de esta situacion, ademas de indagar en
las complejas causas que han suscitado este estancamiento o regresion. Pero
algunos anticipos son utiles para apuntalar esta apreciacion: no ha existido una
politica sectorial, las capacidades estatales estan debilitadas, se ha distorsionado la
matriz da carga hacia el transporte automotor, el transporte colectivo de pasajeros
ha perdido relevancia ante el transporte individual%, se han distorsionado los
compromisos contractuales y se han degradado algunas infraestructuras y
servicios. Atendiendo a la importancia estratégica del sector, es de suma relevancia
identificar los factores que inhiben su pleno desarrollo y emprender acciones que
permitan revertir la tendencia a la desorganizacion y el estancamiento vividos en los

ultimos anos.
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